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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se zcuatan otras
daterminaciones

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONONMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA — CAR, en sjercicio de sus facultades legales, en especial
en las establecidas en el numaral 8° del articulo 31 de la Lay 99 de 1893 y
especificamente lo dispuesto en sl Decreto 2820 de 2010, v

CONSIDERANDOD

Que mediante radicado CAR No. 2332 del 16 de noviembre de 2007, los sefores
CLAUDIA CECILIA MORENC MORA Y JAIRO ARIEL MENDEZ MEJIA
identificados  con cédula de cludadania No. 7226425 y 48686134
respectivamente, solicitaron ante esta Corparacién la Licencla Ambiental para la
explotacién de materiales de conslruccidn para una mina ubi sda en la vereda
Fusungd en Jurisdiccién del municipio de Scacha, departament: de Cundinamarca,
eon Licencia de Explotacion Ne. BK9-141 olorgada por el |nstit o Colomblana de
Geologia y Mineria — INGEOMINAS a través de la Resolucian N, DSM 705 del 17
de septiembre de 2007 {403 a 428 de! Expedienta No, 8011-76. -30677)

Que a travas del Auto OPSOA No. 004 del 15 de enero de £ )08, se dio inicia al
tramite. administrativo de Licencia Ambiental a nombre de lo° sefiores CLAUDIA
CECILIA MORENDO MORA Y JAIRO ARIEL MENDEZ MEJIA  se efsciio el cobro
por concepto del servicio de evaluacidn ambiental. (Fis. 433 y - 34). El comprebante
de pago por concepto del servicio de evaluacidn fue allegad | por log salicitantes
mediante radicado CAR No. 0787 del 19 de mayo de 2008, (Fls 443 y 444),

Que el 30 de abril de 2008 s& realizé la publicacién del Auto Nc 004 dal 15 de eharo
de 2008 en el Bolelin Onhcial de esta Corporacion.

Qua con el objetive de svaluar &l Estudio ds Impacio Ambisntal allegado a esta
Corporacion, se realizd una visita técnica a la mina ubicads sn & vereda F usunga de
propiedad de los solicitantes, a partir de lo cual se emitié el Informa Téenico No. 440
del 1 de julio de 2008 (Fis 448 a 458) cuyas recomendaciones fueron acogidas por
el Auto OPSOA No. 308 del 18 de septiembre de 2008, sl cual requirio a los sefiores
CLAUDIA CECILIA MORENQ MORA Y JAIRC ARIEL MENDEZ MEJIA para que
allegaran un ajuste y complemento al documento téchico presentado, en los
parametros de organizaclon del proyecto, caracteristicas técnicas, sistema de
beneficio, programas del plan de manejo ambiental, plan de seguimiento v contral,
cronograma y presupuesto de gjecucian e informes de avance y cumplimiento, (Fls.
470 a475)
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Por la cual se otorga una Licencla Amblental y se adoptan otras
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Que la anterior informacion requerda, fue allegada mediante el radicado CAR No.
2273 del 24 de diciembre de 2008, dentro de la cual se incluys la Resclucidn No.
SFOM 193 del 24 de julio de 2008 de INGEOMINAS, por medio de la cual se
perfecciono una cesidn cel cien por clento de los derechos emanados del (tulo
minera No. BKEB-141 a favor de los sefiores JOSE VALERIO BELLO RAMIREZ a
IVONE MONTOYA BELLO, identificados con cédula de ciudadania No. 390,646 v
MNe. 38.660.625 respecidvamente. (Fls. 481 a 548)

Que a fin de evaluar la viabilidad técnica para otorgar el correspondiente Instrumento
ambiental para el titule No. BK9-141, se emitisron los Informes Técnicas OPSOA
Nos, 112 del 3 de marzo de 20089 (Fls. 553 a 561), 145 del 18 de marzo de 2009 (Fls.
582 a 568) y 355 del 23 de junio de 2008 (Fls. 583 a 590), los cuales fuercn acogidos
por el Auto OPSOA No. 480 del 7 de sepliembre de 2009, &l cual requirid a los
solictantes IVONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO BELLO para que
presentara un docurmento an el que se incluyeran las condiciones actualss del sitio
que fue abjeto de explotacion minera denominada cantera "Arenas del Ciele" y una
propuesta que incluyera la zona inlervenida en los disefios de manejo amblental
senalando el manejo ambiental que se le daria al mismo dentro de  la licencia
ambiental solicitada. (Fis. 801 a 603).

Que asj mismo a traves del Auto OPSOA No. 180 del 15 de marzo de 2010 se
requirio a los soficitantes para que presentaran copia del certificado de registro
minero actualizade del titulo BKS-141 y se oficlo a CODENSA S.A. para que
informara sobre |a franja de no intervencidn que se debla tener on cuenta en relacion
can (as tores de energia que se ubican cerca del titulo minero BK8-141. (Fls. 831 a
833)

Que la copia del certificado de registro minero actualizado de! lilulo BKS-141 fue
allegada con radicado CAR No. 11101100479 del 19 de marzo de 2610, en el cual
consta que Ios fitulares del mismo son los sefores [VONE MONTOYA BELLO y
JOSE VALERIO BELLO, can una vigencia hasta el 21 de octubre de 2017. (Fis. 638
a B40).

Que con radicado CAR No. 111011008886 del 21 de abril de 2010, CODENSA aflego
informacion en relacién con la franja de no intervencion que se debla tener en cuenia
para el litulo minero en comento, estableciendo lo sigulente:

&0

De acuerdo a las especificaclones lecnicas dal Capituls 1V articulo 24 del
Regiemenio Técnloo de Inslalaciones Eiéclricas RETIE para las linsss a 115 KV se
fjan distancias de Ja zona de servidurmbre las cusles establacen que al ancho de la
Zdria de servidumbre es de 20 melros (10 metros a cada fado def gfe de la linea) las
que gn su mamenta la Empresa de Energla debit negociar y solicitar los respectivos
permises lanlo a los proplatarios como & las entidades gubemamentales.
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Por la cual se otorga una Licancia Ambienta! y se adoptan otras
determinaciones

Adlicionaliments en estas draas de exblolacitn 2e debe garantizar la eslabiidad de fa
linea y sus estrucluras ssociadss de scuerdo con estudios gevmorgoldgices y
gectecnicos con el fin de gue no se presenten proflemas de remosidn en mesa y
alferacionas de los sualos subyacentas oeasionsdos por fa explotacion de canleras.

Dichos estudios deben ser asurnidos por la empresa solicitants. De alro lado, se
debe garantizar ol acceso dal perstonal de nueslia compaiiie v sue equipos a fos
sitics de Ias sesfructuras con el fin de reslizar las ingpecoiones de nitina y su
respective mantenimianto,

Tamblén sa deben tener en cuenfa las sigllenles consideraciones: g

1.-Lag linsas oe aka tensidn gue cruzan dicha zonn, estén ooupando sy dHrea o8
sarvidumbie s acterdo can la Normma Mo, 807 tamads de la Nerme Infernacional
NATIONAL ELECTRICAL SAFETY CUDE (Nesg) i cumplen con las especificaciones
técnicas de la Nerma LAT - 251 para lineas de alla lensian ralacionada con
Senvidumbres y distanties de Seguridad, la cual esiablece gue &f ancho de la zona
e servidumbne as de 20 metros (10 melros 8 cada lado del gfe de fa linga).

2. La zona de sevvidumbre o zona de seguridad eléciiica de una linaa da trasmision
tle alla tensitn, es una franja de terreno que e defa a lo large del ej2 o centro de la

linea para evitar en lo posibie gua no §e prasenien accidentes con & medio ambiente
gue lo rodea.

3. En la franfa de sarvidumbra de las lineas de lransmisién no se permite ningdn tpo
dla consiruccion ni desarolisr ningln fipe de achividad sobre la misma, va que se
exponen a un desgo polenclal de acciderts morial por descargs eléclica wo calda
de la rad. }

()

Que mediante &l Auto OPS0OA 518 del 21 de junio de 2410, declard reunida ia
informacion para decidir sobre el otorgamiento de la Licencia Ambiental solicitada
por los sefiores CLAUDIA CECILIA MORENO MORA Y JAIRO ARIEL MENDEZ
MEJIA quienes posteriomente cedieron ef cien por elento de sus derechos sobrs &l
titulo minero BK9-141 a los sefiores IVONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO
BELLO.(Fi. 663)

Que con el objetiva de determinar la localizasion de a lieencia de explotacion BKI-
141 respecto de las zonas compatibles con la mineria establecidos en la Resolucion
222 de 1884 se emitid el Informe Téenico OPSOA No. 843 del 8 de noviembre de
2011(Fls. 688 a 682), el cual conceptio que el area del fitulo minero BK9-141, se
encuentra aproximadamente denfro de un 83% y fuera en un 7%, respecio a les
zonas compatibles con Ia actividad minera, de acuerdo a la Resolucion 222 de 7894 .

Oue teniendo an cuenta (o establecido por & Informe Taonico OPS0OA Mo, 843 dal @
de noviembre de 2011, se delermind gue la informacidn conlenida dentro del
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adeptan otras
daterminaciones

para el desarrollo de las actividadss mineras de explotacion dentro del ares del
Titulo Minero BKS-141, {Fls. 741 a 745)

Que se profirit al Informe Teéenico No. 1689 del 25 de abril de 2014, con la finalidad
de definir la viabilidad de la solicitud de Licencia Ambiertal, del cual se pueda
extraer lo siguients:

)
1% EVALUACION DCCUMENTACION TECNICA i
1. Descripeidn del proyecto

El proyecta nrinero a désarroilarse dentro de la Livencia de explotacion BKO-141
sa ehouentra ubicado en el departamanto de Cundinamarca, al sur de la capitel del
pais en las veredas Fusungd v San Jorge, jurisdiccisn del municipio de Soachs,
Fara legar al drea desde Bogols, == parfe defa Avenida Ciudad de Villavicenoio
hacla el sur, o la offura de Cafemn de Candelenia fa Nueva, en donde se desvia
hacia el occldente tomando le carretera que lleva a (a versda Fusungs y
avanzando por é&la aproximadamente 2km., para desviar nuevamente a la
derecha y conlinuar aproximadamente Tkm hasta lisger al silio de interés.

£l puntc arsifinio es la inferseccion de fos caminos Quibs bajo — Base Militar
Pantola con Soacha — Hacienda Tibanica con coordenadas X=993.850
Y=988 875.

El proyecta comprande una extensidn superficiaria total ds 37 hectarsas v 9.623
meiros cuadrados, deniro del cual existen dos antiguos frente referenciadns en ef
estudio de [mpacto ambisntal donde se explotoba arena da pefs. Defando das
sgotores Infervenidos, uno ubicado an el costado norte v ofro en ! costado sur,
tiene un area de 7. 17 y 6 80 ha respectivamente.

El frente que se ubica af norte se lamare de agul an adalants frente 4, &l lereno
donde se ubica esle frente es de propieday de fa sefors lvan Maonitoya Bello y se
denomina arena Arincol. Esté confarmado por un talud de 30 m de altura con una
langitind que supera los 180m y un dngulo de Inchinacién promedio da 507,

El frente quo so ubiza ol sur se Namara de aqul en adelanle frente 2, 8! larrenc
donde se uhica este frente &5 ds propiedad dal sefior José Valerfo Bello Ramlirez y
se genoming arena e Encanio, esfd conformmado por un falud de §0m de altura con
una longitid & manera oncosdnica de aproximadamente fos 70 m y un angulo de
inclinacidn promedio de 70"

Adicional hacia fa parte cenlral de Ia licencia de sxplolacitn exisfen dos seciores

donde se extrajo malerfal a manera de subsistencis, an un woflmen muy pegueic

dentro de ios cuales no se contempla el desamolio de actividades de explotacion. @
oaﬁ"‘?ta*
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Por la cual se ctorga una Licencia Ambiental y se adopian oiras
determinaciones

La produccidn de materales de consirugcion deniro de la licenuia de axplofacln
BK9-141 go proyecta en 165.000 m* anuales y gsiard sujata & fa vigencia de la
autorizacion oforgada por la Agencia Navional de Mineria,

Ei sislema de expintaciin serd a cielo abierta ¥ el método a8 emplear a8 de bancos
descendentas. (...}

1 CONSIDERACTIONES TECHICAS
(...}
32 Aress de influencia directa (Zeniticasion de dreas)

Dénfra del proyecic se ha considerado como drea de infiuencia directa, aqualla
drea o blogue dentro del tiulo minero que Sera intervenido por las faboras d2
axplotacidn eausando efeclos cuantificades dentro del estudio en [0s componenies
fisicas y bialdgicos y & nivel regional Indirecta pars factoies sopioecondniicos.

fgualments se prasenta el analisis correspondiante a la zondicacion ambiental
vigente dentra del poligono 8K9 — 141 comao se detalta @ conlimuacian,

3.2.1 Rasolucion 222 de 1584

Con radicado Nao 21043712542 del 30 de abnl de 2014 la subdireacion dg
planeacidn y sistemas de informacion romits a ta oficina provincial de Soacha la
raspuesta al radicado No 11143100253 dei 26 de abnl de 2014 scbre ef estade de
la Lieencia de Explotacidn BKS-1471 respeclo d g rescimidn 222 de 1994
psfgbleciendo lo siguenta:

L85 capas oficiales con que cusnla la carporacion de Rosolucion 222 de 15494
remitida oficialmants por Ingeomings, RFPP Cuenca Alta o8l Rio Bogotd remilida
por sl MADS, Zonificacion Ambiental Oficial adeptada en el POMCA de Bagotd de
la CAR y titulos mineros olorgados 2012 da fa Agencia Macional Mirfera,

Que las courdenadas remitidas son &l resultado gréfico del cruce de la informacion
cartogrifica remitida por cada entiday oficls! respetio al tiluto minero 8K 141 y la
resalucion 222 de 19594 {ilusirscién 1)

En esie orden, se establece para la licencia de axplotacion BKS-141 gle el 14.4%
squivalenie o 5.47 heclareas se ancuenira par fuera de ja resoliicion 222 da 1554
y &l restante 85.6% equivalente @ 3248 hoctdreas so oncusnira inmerso dentro de
Ia zane de compatibiidad ds actividades mineras de fa mencionada rEsOGHon.

292 Panificazion ambiental del POMCA rfa Bogoltd
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones

De acuerdo & la informacién suministrada por parte de la Subdireccitn de

Planeacion y Sistemas de informecion remitida mediante radicada 20143112542
el 30 de abril dg 2014, se eatahiace que:

En refacidn al tema de POMCA, dalerminan que e crice con la zonfficacidn
ambiental del POMCA dal rio Bogols, establace que fa licencia de explotacitn
BKO-141, se envuanira denlro de las dreas compatibles con mineria.

Par lo tanto, fenisnds en cuania yue 8l POMCA del Rio Bagota: a) Ne cuents con
regimen de usos, b) Fue expadidn con base on log poligonos de la Resolucidn
1197 de 2004, y c) Que de acuerdo con la Resolucién 222 de 1994 (Vigente a la
fecha en virfud de la nulidad parcial ds la Resofucitn 1197 da 2004) se conciuye

"que al hacer al andlisis del drea de la Licencia de Explolacion BKS-141, en relacian
£on lo establecido en 9 articulo 4 de Ja Resolucidn 222 de 1994 de! MAVDT, s8
teducs qus es factible desarroliar ef proyecto minero de explofucion de materialos
de cansiruceidn tova vaz qus estd en 2ona compaitble can dicha mineria, tenfenda
en cuenta que no es del caso stender fa zonificasidn ambisntal del POMCA del Rio
Bogotd respecio a la resolucidn 1187 de 2004 como quiera que la norma que girvid
de base fue declarada nwla por &f Consejo de Estado,

5.2.3 Resolucidn 138 de 2014
(..

El Ministario de Ambiente y Desarmlin Sostenibls, & fravds de la Resolueidn No.
138 dol 31 de enero de 2014, resolvid realinderar la zona de Reserve Forestal
Protectora Productera de fa Cusnee Alla del Ria Bogold (...)

Con base en lo antenor, e procedio a graficar las coordenadas del drea g licenciar
dentro del pofigono minera BK9-141, utliizando la Linea Base Ambiental de iz
Carlografia de la intranet de ta Corporacidn, estableciende que dicha &rea esld por
fuera de la Zona de Reserva Forestal Protactors Produetora Cusnca Alts del Rio
Bogota. .

3.2.4 Sobre la NO presencia de comunidades indigonas

Con radicado 2332 del 18 de hoviembre de 2007, se allaga el cortificade emitido
par &l Ministerio dal Interior y da Juslicia, en el gue manifiesta que dentro dal titulo
BKS-141 NO se registran comunidades indigenas y respecto 8 les comunidades
negras igualmente manifissta que NO se regisiran sn el drea del proyecto,

&)

W, CONCEFPTO TECNICO
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Por la cual sa oforga una Licencia Ambiental y se adopian otras
determinaciones

2 Lgs astudios presshlados ante la corporacion medisnte radicados No 0022 gl
1§ e abril de 2006, No 2273 del 24 de diciembre de 2008, y No 1702 del 28 de
ootubrs da 2008 evaluados can jos informes téonicos OPS0A No 112 de 3 ds
marzo da 2009, y 0045 de 15 do enero de 2010 permile concllir que se han
prevista medidas de prevencian v control amblental qus fecen ambisnfaliments
viable su ejecucitn dentro del érea de la Licencis de explatacion Gra-fad
excluyendo los polfgonos gue se establecen en fa labla 6, 7 y 8.

3. Pars la expictacion de los dos frentes se deberd seguir el mélodo de exploiacion
propuesic basado en fa conformanion de lumezas especificadss an la tabfa 1 def
prasente Informe.

4 En el informa da visita remiticlo a la camoracion por parle de ia Subdiraccitn de
Fiscalizacion y ardenamients minerc de Ingeominas mediante oficlo (628 del 26 de
mayo de 2009, y deniro de los diferentes informes de visils de seguimienio realizados
por la CAR que repusan dentro del axpediente, se evidencia que al araa se encuenia
intervenida presuntamente por fos acfuales tiulares mineros por o gue fodas las
aclividades encaminadas a mitigar los impacfos amblentales producto de la
axplotacidn deben tener en cuenia el drea infervenite ¥ of estado actual def terrena.

5 Kl gronograma eastipulado para ol desarrollo del proyecto en cada uno de los
frantes se detalla-en las tablas 3 v 4 lomado del plan de mariejo ambiental radicadc
afte la corparacion. Es do rosaltar que & mismo an paso de olorgarsa la licencia
ambiental 5e aprieba por fa vigensid de ia Licencia de Explotacion BR9-141 por o
oial queda condicionado & la renovacidn del contrato por parte de la autordad
FinETE corngel e,

(i

Que a través del Auto CPSOA 280 de| B de junio de 2014, se dispuso revocar el aulo
OPS0OA No. 450 del 4 de diciambre de 2012, debido & que adn no se contaba con |2
informacién necesaris para decidir de fondo la solicitud de licencia ambiental que
cursa dentro del presente tramile y se requing a jos sefores IVONE MONTOYA,
BELLD y JOSE VALERIO BELLO para que aliegara copia de @ radiacion del
programa de arquenlogia preventiva ante el Instituto Colombiano de Antropologia &
Historia - ICANH, de acuerdo a o establecido en la Ley 11185 de 2008.

Que mediante &l Auto CPS0A No. 293 del 13 de junio de 2014, se resalvid una
solichud de. ravocalona directa, en el sentido de tener demtro del framite
administrative ambiertal de solicitud de licencia ambiantal, a nombre de los sefiores
IWVONE MONTOYA BELLO v JOSE VALERIO BELLO, como drea objeto de solicitud

de licenciamiento, el correspondiente al 85,5% del titulo minero BKE-141. (Fis. 771 a
778)

Que con mdicado CAR Na. 11141101503 del 30 de julic de 2014, se zllego a la
Corporacién el programa de amgueoclogia pieveniive y propuesia de mansjc

Py

comraspandiente al titulo minero BK9-141, radicada ante el [CANH, (Fls. 779 a BOB) Jw-u:' A
BRI EE)
wosms T s v oee Ve, sax LR
TP TR TR —— :__.E'ﬁf“
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e RESOLUCIONNo 2434 DE ¢ 8 UCT 20W

Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones

Qua el Informe Técnico No. 169 del 25 de abril de 2014 establecic una serie de
recomendaciones y obligaciones con respecto a la solicitud de Licencia Ambiental
para &l titulo minero BK8-141, |as cuales se encuentran consigradas a Folios 23 a
20 del mismo y se establecerdn an la pare resolutiva del presente acto
administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 80 de la Constitucién Polilica de Colombia establece que el Estado
planificara el manejo ¥ aprovechamlento de los recursos nalurales, pars garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y conlrolar los lactores de deterforo ambiental imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién ds los dafics causadus.

Que & su vez el artfeulo 332 de |a Carta Politica dispone gue el Eslado es
propietanio del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin pefjuicio de
los devechos adquiridos y perfectionados con arreglo a las leyes presxistentss.

Que conforme a lo establecido en e} ariculo 333 de la Constifucidn Politica, la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres dentro de los limitas dal bien
comin, para lo cual la ley determinara su aleance cuando asl lo exija el interés
social, el ambiente v el patrimonio cultural de la Nagién,

Que en el numeral & del articulo 31 de la Ley 99 de 1933, sa establece que es
funcidn de las Corporaciones Autonomas Reglonales: “. ctorgar concesiones
permiscs, aulorizaciones y licencias ambientales para uso, aprovechamiento o
movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarollo de las
aclividades que afecten o puedan afectar &/ medio ambienta”

Que de acuerdo con &l numeral 11 del articula mencionado Ibidem, Is corresponde
a las Corporaciones Autonomas Regionales: "...Ejereer las funciones de
evaluacion, confrol y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién,
explotacion, beneficio, fransporle, uso y depdsito de los recursos nalurales no
renovables..." '

Que el numeral 12 del precepto anteriormenta mencionado establece que as
funcidn de las Corporaciones Auténomas Regionsles efectuar “.. la evaluacidn,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire v los demas
recursos nalurales renovables, lo cual comprenderd el verimienlo, emision o
ineorporacion de sustancias de residuos llquidos, sélidas y gaseasos, a las aguas
en cualguiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asl como los verdimientos o
emisiones que puegan causar dafo o poner en peligre nommal desarrollc
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir w, obstaculizar su
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Por la cual se otorga unag Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinacioness

empleo para olros usos, estas funciones comprenden expedigion de fas
respactivas  licencies ambieniales, permise, concesiones, aulonzacionas y
salvoconductos...

Que asl mismo se recuerda que en los t&rminos del articulo 107 de la Ley 89 de
1893, fas narmas ambienlales son de ordan publico y no pedran ser objelo ge
transacgion o de renunciz a su aplicacidn por las aulondades o por los
pairticularss.

Que sefiala el articulo 3 de la Lay 98 de 1983 gue el desarrailo sostenible debs
conllevar al crecimiento econdmico, a fa elevacion de la calidad de la vida y al
bienestar social, sin agotar le base de recursos nalureles renovables en que se
sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o al deracho de las gensraciones futuras
a utilizarlo para le satisfaccion de sus propias necesidadss.

Que ia refenda Ley consagra en su Titulo VIl dispesiciones relativas al
otorgamiento de la licencia amhmntal y sefala en su articulo 48 que se requiers
de una licencia ambiental para la ejecucion de obraes, sl sstabiscimiento dg
industrias o e! desamollo do cualquior actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir detenoro grave & los recursos nalurales renavabies o
al medio ambients o introducir modificaciones considerablas o notorias &l paisgje.

Que |a Licencia Ambisntal se encuentra definida en el articulo 50 de ia Ley 99 de
1603 como la autcnzacidn que oforga la auloridad ambiental competente para la
gieeucion de una obra o sctividad, sujsta al eumnplimiento por el bensficlario de la
licencia de los requisitos que [a mizsma estabiezos en relacion con la prevencron,
mitigacian, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la
obra o achividad autorizada.

Que asi mismo, de acuerdo con lo previsto por el arliculo 3 del Decreto 1220 de
2005 por el cual se reglamentd el titulo VIl de |a Lay 98 de 1893 sobre Licencias
Amblentales, la llcencla amblental es la autorizacion que otorga la autoridad
ambiental competente para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de
acuerdo con la ley y los regiamentas pueda producir defenore grave a los recurses
nafurales renovables o @& medio ambiente o [ntroducir modificaciones
considerables o noloras al paissje; la cual sujela al benefiviario de esta, al
cumplimlento de los requisitos, términos, condiciones y ebligaciones que fa misma
astablezca en melacion con la prevencién, mitigacidn, correccion, campensacian y
manejo de los sfecios ambientales del proyscio, obra o actividad autcrizada. La
licencia ambiental debera oblenerse previements a la iniciacion del proyecto, obra
o aclividad. MNingtn movecto, obra o actividad requenra més de una ficencia
ambien(al.

Que el tramite administrativo de Licencia ambiental objeto

sl presente aclo
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan ofras
determinaciones

administrativo, se surtio bajo las regulaciones sefaladas an el Decrete 1220 de
2005, sustituide por el Decrele 2820 de 2010, sl cual establecid un régimen de
transicidn eomao sigue:

‘Artfoulo 51 Régimen oe lransicicn. Ef régiman de lransicin se aplicard & los
proyecios, obras o actividades que se encuerilren en los siguisnies cesos:

1, Los proyecios, obras o aclividades que infclaron los tramites para fa ebtencion
de una licencia amblenisl o ef establecimiento de un plan de mansjo ambianial
axigido por fa normatividad en ese maments Vigenls, continuarén su trémilte de
acuerdo con la misma y en caso de obleneros podrdn adelantar who eontinuar el
Aroyecto, obra o aclividad, de acuerds & los términos, condicionss y obligacionas
que se expidan para el efecin.._ )"

De conformidad con el anterior régimen transicional previsle, esta Corporacitn
culminara el tramite administrative de la Lisencia Ambisntal solicitada por los
sefiores [VONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO BELLO, requerda para el
desarrollo del proyecto de explotacion miners amparada bajo la Licencia de
Explotacién No. BK9-141, para Iz explotacion de materiales de construccion en
lurisdiceion del municipio de Soacha, Cundinamarca, de acuerdo con lo dispuesto
por &l Decreto 1220 de 2005.

Que el Decreto 1220 de 20085, aplicable al presente tramite en virtud de! régimen
de trangicion establecido en el articulo 51 del Decreto 2820 de 2010, safiala Io
siguiente en relacion con las comoetencias para otorgamiento de Licencias
ambientales:

‘Articulo 8°. Competencia de las Corporacionss Autdromas Regionales. Las
Carporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolle Sostenible, los Grandes
Cantros Urbanos y las auloridades ambientales creadas medianie la Ley 768 de
2002, clorgardn o negardn fa licencia amblental para los siguienies prayectos,
obras o aclividades, que se sjecutzn en ef drea de su jurisdicoion.

fiid

1. En el sector minerg

La explotaciin minara da;
=i

b Materlales de consiruceiom: Cuando fa explotacidn proyectada de minersl sea
menar s 600 000 inneladasialio "

Que acorde con lo establecido por al Informa Técnico No. OPSQA 1689 de 25 de
abril de 2014, la produccian de materiales de construcelan dentr
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Por Ié.cuai se olorga una Licencla Amblantal y se adopian alias
determinaciones

explotacion BKE-141 se proyecta en 185.000m* enuales, por lo que esta
Corporacion es competente para decidic sobre e! olorgamiento o no de su
correspondients instrumanic ambianial

Que la Corte Constitucional en la sentencia C-328 de 1999, M.P. Or. Eduarde
Cifuentes Mufioz, se ha pronunciado en relacién con la auvtorizacién que la
autoridad ambiental otorga a las actividades de expiotacion minera a través de la
Licensia Ambiental, tiene su fundamenic en el deber de prevancién y conlrol
ambiental, en los siguienles &rminos:

(.-

La pioteccion del ambiente sanc y de las recursos nalursles ea un deber del
Estads y da los particulsrss. En virtud de expreso mandalo conslitucional y de
compromisos Ipternacionsles confraidos por Colombia fConvencion  sobre
Diversidad Biolégica, artfeulo 14), af Estado corespende cumplir una Lefle e
deberes especificas en mataria ambiental, que ninguna Jey, por importante gue
parezud, pueds desconocern. £ deber de prevencién y control del doteroro
ambiental se gjerce, enlrs olras formas, a través del olorgamiento, danagacion o
cancelacian de icencias ambigniales por parte del Estado. Solamente el permiso
previn da las autoridades compeltantes, nace juridicamente viabls la ejecucion de
abras 0 actividades que pusdan tener afeclns potenciales sobre ef ocosistema.

(oo-]

Que asi mismp la Ley 685 da 2001 (Cédigo de Minas) establece en su arficula 85
que deberd simultaneaments presentarse con &l Programa de Trabajos y Obras,
un esludioc gue demuestre su factibiidad ambiental, asl mismo sin la
correspondiente Licancia Ambiental no habra lugar a |a inlclacién de la sxplotacion
minera.

CGue acorde con lo establecido en el articulo 205 del Cadigo de Minas, |a autoridad
ambienta| olorgara o negara la Licencia Ambiental con hase en la evaluacién del
Estudio de Impacto Ambiental, el cual s& constituye come el instrumenlo baslco
para la toma de decisionas en relacién con las actividades de explolacibn minera.

Que el daber de evaluacion de Impacte ambiental por parte de la autoridad
ambiental tlene su fundamentc en el Principic de Prevenclan dispuesio en el
articulo 17 de la Dealaracién de Rio de Jansiro de 1992 y en el numeral 1° del
artleulo 11 de la Ley 99 de 1893.

Que el Principic de Prevencién en materla amblental ha sido abordado por la
Corie Constitucional en diferentes pronunclamigntos laies camo.

Sentencia C-703/10, Expadiente: D-8013, MP. Gabriel Eduardo Mandoza Martelo:
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RESOLUCION No 2434 DE g ocT 20w

Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones

".[Asl tratdndose do gafos o de riesgos, en los que es pasible conouor Jag
consecusncias darivadas dei desarrollo dé detarminade proyecty, abra o aclividad,
de modo gue la autorided competente pueds adoptar decisionas: sntes e Gue af
resgo o el dafo se preduzcan, con e fin de reducir sus repercusiones o de
evitarlas, ope nEioio de prevencidn B S8 matenaliza en mecanismos.
luridicos tales come Ja evaluscion del impscto ambiental o el tramite y expedicion
de_gulorizocionss previgs, ocuyo presupusslo es la posbilidad de COMOCEr con
anfelacion el dado amplental v oe obrer. e conformidad con BSE gUnocinlanto
anticipado, & favor del medio ambignts ...° (subrayado fuera dsl texto)

Que asi mismo, &l articulo 57 de Ja Ley 99 de 19923 establece en relacion con el
Estudio de Impacto Ambigntal, lo siguienta:

“Aticulo 57. Del Estudjo de Impacto Amblantal Se enlisnde por Esfudio de
Impacto Ambiental &l conjunto de Is informacion que deberd presentar ante g
autoridad ambiantal compatente el paticionario de una Licencia Ambiental.

£l Estudio de Impacto Amblental contendra informeasion sobre ia localizacion del
proyecto y los elemenios abidticos, bidficos y socicecondmices del medic que
buedan sufrir deterjoro por la respectiva obra o aclividad, para cuya sjecucion se
pide la liconcia, v la evaluecién de lps impactos que puadan producirse, Ademds,
incluird el disefio de los planes de prevencion, mitigacion, comeceion v
compensacian de impactos v of plan de manajn ambiantal de la pbra & solividsd "

Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriorss, la autoridad ambiantal
encuentra en el tramite de solicitud de Licencla Ambiental y especificaments en el
Estudio de Impacto Ambiental y su evaluacién, una herramienta fundamental para
determinar si es viable 0 no ambientalments autorizar el proyecto minero, teniendo
en cuenta el impacto qus pueds generarse sobre el ambiente v la salud de las
personas, asl como ias medidas gue puedan adoplarse para contrarrestar las
alteraciones gue se generen.

Que de lo establecido en 2! Informe Técnico No. OPSOA 168 del 25 de abril de
2014, se infiere que el proyectc miners es ambientalmente viable en las zonas
compatibles con las actividades mineras en |a Sabana de Bogota.

Que segln lo informado por el citado Irforme Técnico el 14.4% del area ss
encuentra fuera de las zonas compatibles con la minerfa en la Sabana de Bogot
en los términcs de la Resclucion 222 dz 1994 y en otras areas donde se han
establecido restricciones o prohibiciones a la actividad de explotacién de minerales
por parte de ia autoridad minera ¢ ambientsl

Que el articulo 81 de la Ley 88 de 1993 declard a la Sabana de Bogota como zona
de interés ecoldglco nacional, cuya destinacidn prioritaria no es compatible con las
aclividades mineras, como sa cita a continuacion:
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan ctras
determinaciones

(-

Arflculo 81. Decfarase la Sabana de Bogotd, sus pdramos, aguas, valles aledafios,
carros circundantes v sistemas montofiosos como de ntéras eeolbgion natienal;
cuya destinacidn prioritana serd la agropecuaria v foarastal,

El Minigierio del Medio Ambienie delermningrs jas zonas en Jas cuales exisla
compatibilidad con fas explolaclones mingras, coft hase an exla detenminacion, 18
Corporacidn Autdnoma de Cundinamarcz (C.AR), otorgard o negard lus
correspondientes livenciss ampienialss,

fod o

Qlue en relacién con la declaracion de la Sabana de Bogota como zona de interes
ecoldgico nacional, la Corte Constitucional mediante la sentencla 5534 de 1886,
Magistrade Ponente Dr. Fabio Mordn Diaz, al declarar exequitls &l inciso tercerm
del artlcula 61 de la Lay 99 de 1883, establecis lo siguienie:

Es el caso dalarticulo 61 de la ley 99 de 1883, a lraves de la cua! el legistador, en
desarroffo de las compelencias que le alribuyd al Constituyents, v aspecialmants el
principio consagrado en 2 arfioule 8 de ja C.P., declsrd la Sabana de Bugotd, sus
paramos, aguas, valles aledofios, termos circundantes vy sisiemas montanosos
coma de jnizrés ecoldgico nacional, cuya desiinacidén prionfama serd s
agropacuana v forestal Tal deferminacion presupone una decision oe cardcliar
{&enjeo, qife implica gue el legislader, con plans capacidad pars hacero, recanoce
8555 fBCUrsos ocoma esancialss para la coriservacion o preservacion  del
ecosistemna nacional, y que en consecuencia, asume suU protecoidn y preservacion,
oorma asurlo de su directa competencia, pues es sy responsabilidad salvaguandar
un patrmonio que 68 oa fa Nacion, sin que alfo signifique que puades desnofar a os
respectivos municlplos de la faculfad que e Constituyente les olorgd, an tnaterla
de reglamentacion sobra esas matensas.

(-

En gf caso da los munfeiplos de Cundinamarca y de ta Sabana ofe Bogold, ellas se
imponen con cardeler especial a la facullad reglamentana de los respactives
cancebs municipales, pero nNe la anulan, dads que les recursvs meturales de esos
municipias, por sus caracteristicas, constilupen, v &sl o definid 8l mismo
legisfedor, recursos de inferés ecoldgico nacional, que exigen una profeccion
gspacial en cuanto blenes constiiulivos del pafrimonio nacional cuyo uso
compromete e presenle i ef fulure te 8 Nacién enters, 1o que amerita una secibn
coordinada y dingida por parfe del Esfade, tendienfe a preservaros ¥
salvaguardarios (...

i)
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental ¥ se adoptan otras
determinaciones

Azl al producir normas sobre la matens, al tegislador deberd hacerlo de mansra
tal que sus disposiciones coniribuyan a |a protecoion de ja diversidael e integridad
del ‘medio ambienfs, y a geranfizar la consarvacidn the dreas de especial
importancia eccidgica, tal como lo ordesia af art. 79 de la C.P,; de igual manera, an
cumplimienta s lo dispuesto an af articuin A0 superiorn, ol Eslade deberd sontar,
an las respectivas normas legales, las bases que fe permitan planificar el manejo v
aprovechamienlo de los recursos nalurales, para garaniizar fa roslizacidn de
procesos g desarolio sostenible para lo cual deberd disedar polfiicas e
cobartura nacional y regional que permiten impulsar el manejo v aprmvechamienio
planfffcado de los recursos natirales. previniende y conlrelando los factores de
deteriorm ambigiiial.

fu.)

Que el articulo 61 de la Ley 09 de 1993 fue parclaiments reglamentado por la
Resclucion No. 222 del 3 de agosto da 1994 del Ministerio de Medio Ambients
(Hoy Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible) por la cual se
determinaron las zonas compatibles para las explotaciones minsras de materiales
de construccion en la Sabana de Bogota, incluyendao algunas zonas del municipio
de Cogua, compatibles con |as actividades mineras,

Que en relacién con las areas de la Sabana de Bogota en las que se puaden
ejecutar actividades de mineria, la citada Resalucién establecio que las mismas
podran ser desarroliadas: ".. en aguellas dreas de fa Sabana de Bogota donde los
efectos o impaclos amblentales puedan ser salisfactariaments prevenidos,
controfados, miligades, corregidos v compensados, ¥ donde dichas actividades no
produzcan delerioro grave & los recursos naturales renovables o al madio
ambilerile, ri introduzean modificaciones considerables o noforias al paisaje...”

Que |a mencionada Resolucidn fue sustituida por la Resolucion 813 de 2004 del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, sustituida a su vez por ia
Resolucion 1187 de 2004 de fa misma institueion, por medic ds |s cual s&
establecieron en el paragrafo 3 del ariculo 1 y arlicule 2 disposiciones que
delimitaron las zonas compatibles can la mineria de materiales de construccion y
de arcillas en la Sabana de Bogota,

Que el paragrafo 3 del articulo 1 y el pardgrafo del articulo 2 de la Resolucién
1197 de 2004, fueron declarados nulos por ta Seccién Tercera de la Sala de la
Contencioso Administrativo del Consejo de Estade mediante 2l Falle 30887 del 23
de junic de 2010, razdn por la cual el Ministeric de Ambienta y Desarrollo
Sostenible a fravés de! radicado No. 2000-2-95768 del 30 de jullo de 2010
determino con relacién a las zonas compatibles con la minerla en la Sabana de
Bogota, |osiguiente:

(.- & Unsigﬁ
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En oste sentido, y leniendo en cuenta gue Jas afeclos de un falfo de nulidad, lal y
como lo ha expresado [a misma Corporacitn, “produce sfectos ex tune (desde
enfonces), esto ss, desde sl momento an que se profind el acio anulado por lo que
fas cosas deben refoiresrss ol ostado en gue seoenconiraban anles de Ja
expadiciin defl acto, {...)" este Ministerio consldera que lag zonas compatiblas con
la actividad minara en la Sabans ds Bogold, fusron las establecidas a lraveés del

articulo 4 de la Resoluelidn 222 de 1994,

[
k

b
...rl

Que de acuerdo a lo anterior, para ta solicitud de Licencia Ambiental para el thulo
Minero No. BK8-141, se tendrd en cuenta el cruce de coordenadas del poligono de
la solicitud, establscido en el Informa Técnion OPSCA Mo, 168 del 25 de abril de
2013 realizado con base en la delimitacion efectuada por el ariculo 4 de la

Resolucion 222 de 1984,

CGue an este orden de ideas, no es viable ambientalmente autorizar la exzlotacion

de materales de construccién dentro del area de la solicil.

s gncuentran

fuera de las zonas cormpatiblas de mineria en la Sabana de i, Gomo quiera
que de conformidad con las consideraciones previstas en | lugian 222 de
1894 "... fa actividad minera de malerigles de construco la que mayor

impacto causa en la Sabana de Bogota, conforme lo s«
estudios ecoloyices realizados para esie sector’, teniendo er

los diferentes
&que”.. porla

relacidn entre 0s recursas naturales agua, suelo, afc y fauna, los
ecosistemas a que hace referencia esta resolucion req 2 Un manejfo
integral’, pues se tiene establecide que la actividad En  areas
ecoldgicamente criticas, sensibles y de importancia ambiental v , en-especial
las actividades en canteras, areneras, gravilleras, chircale gras y demas
actividades min~r=2s extractivas de materiales de construccic an Impactos y

efecios negativos al medio ambiente v los recursos nalurslas.

Que =n consacuencia, ) desarrolle de la aclividad de e

proponen los solicitéantes se opone al régimen de proteccidn do sobre un
area prolegida de orden nacional y en especial a uno . bielos de
consarvacion, pues como se mencion, los usos gue estan p sara ésias
areas se encuentran locallzadas dentro de un ecoesistema con v eslratégico
que goza de un tratamiento ambiental diferanciado.
Que de conformidad con los fundamenios 8cnicos vy juridicos & lanados,
no se considera viable atorgar Licencia Amblental pars el des: . proyecto
minere de explotacion de maleriales de consiruccion, en la | proyecto
minero gue se encuentra en zona no compatible con mineria, a cual en
la parte resolutiva del presente acto administrativo se indics zardenadas .
: i
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del area que deberd quedar excluida de |as actividad mineras y deberan ser areas
de protecclian,

Que teniendo en cuenta que el POMCA del Rio Bogota: a) No cuenta con régiman
de usas, b) Fue expedido con base en los poligonos de la Resolucion 1197 de
1894, y c) Que de acuerde con |a Resolucidn 222 de 1004 (vigente a la fecha en
virtud de la nulidad parcial de la Resolucién 1197 de 1984}, medlante Memorando
SJUR No. 20143107751 del 4 de marzo de 2014 (follo 368}, la Subdireceidn
Juridica se pronuncié en el siguiente sentido:

M)

Bajo esle presupuesio, es pertinente seflalar que la consulta formulada por
parte de dicha dependencia, s& plantea en virlud de que el drea objeto del
contrato de concesion referido se localiza dentra de las zonas de
prasarvacion (18%) y recuperacion (62%) del Plan de Ordenacion ¥ Maneio
de la cuenca del rio Bogota, adoptado mediante la Resolucion No. 3194 de
2006, expedida por la Direccién Genaral de la CAR: ¥ simultaneamenta, el
890% de dicha drea se snouentra dentro de Jas dreas compatibles con la
mineria, definidas a fravés de (a Resolucion No. 222 de 1294,

Sobre el particuiar, debe recordarse que para la adopeidn de  dicho
msturnento, la Corporacion Autdnoma Regional de Cundinamarca -CAR tuvo
an cuenta la informacidn sobre las 4reas compalibies con la mineria,
eslablecidas mediante la Resolucién No. 1197 de 2004, expedida por el
entonees Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territorial, vigerite al
momento de aprobarse dicho plan, resciucitn gue fue anulada parcialments
& traves de la senlencia proferida el dia 23 de junio de 2010 por e Consejo
de Estado, Sala de o Contencioso Adminisirative, Seccién Tercers, con
ponencia de la Consejera Rull Stella Corroa Paiacio, dentro del Expediente
No. 30887.

El Plan de Crdenacion y Mangjo de la cusnca dsl rlo Bogots, en eleclo,
confieng varios aparfes en los cuales se evidencia laincorporacién
integral de fas normas sobre dreas compalibles con fa minerla, contenidas
en la Resolucion 1187 de 2004, segun se desprende de los siguientes
parrafos exlraldos del documento denominado Diagnostico, Frospectiva y
Formulacion de fa Cuenca Hidrografica del rio Bogols, que forma parte de
dicho Flan;

“Con relacidn a las explotaciones mineras se debe fensr en cuenta que la
Resolucion 1197 de 2004 expedida por el MAVDT establece Jas zonas
compatibles con fa mineria de materiales de construccidn v de arcillas en la
Sabana de Bogofd, circunscrbiéndola a 14 zonas. Esta_norma ind
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expresamente la prohibicion de autorizar nuevas aclividedes de explaracion
y/o explotacién de maleriales de consiruccion ern zonas diferentes a las
sefaladas” [ pdgina 162).

“Fonas de Minaria-bajo Resolucien 11587

Areas Minero industiialas se relacionan aguellas dreas donds fos minerafes
ektan disponibles y su explolacién ademds de prestar un beneficlo soclal y
aconémico no afecte significativarmente e ambiente. En ef establecimiento de
astas explolaciones se necesia cierto tipu de infrasstructuras indusiiiales
que faciliton bien sea su explotacion o lransformacion. Comprenden dreas de
exploiacion de carbon, metales, materfales de construceion y de ol lipo de
minetales o hidrocerburas, bien sea a clelo abierfo, sublaraneo a aluvion.
También contempla las dreas de Industriales, industria pesada alsiada,
industria limpla, indisiria extractive, almacenamicnlos industiales.

Sin 'embargo, para Ja delimitacion de estss zonas solo se incluyeron las
dreas delimitadas par la resolucion 1197 del INGEOMINAS (sic), que permile
la mineria en esfas zonas, principalmente. Aungue se debe aclarar gue
exfsten concesionss mineras en muchas ofras zonas de la cuenca gue no
estén cublertas por diche acuerdo y que por lo tanto ne se integran @ ia
zonlificacion ambiental presentada en este estudio” (pagina 857)

(ooid

Se recaica que en fodos estos apartes del plan, se hace una INCOMOIACIHN
de las disposiciones consagmadas en la Resolucion 1197 de 2004, para
resaltar que cuando un ardenamiento incluye esle lipo de disposiciones
prelende regular una naleria conforme a l6s especificos mandatos
establecidos en el lexlo Incorporeds, gue se enfienden redilados
integralmente en el texto de la'nomma que sfeciGy la remisidn respectiva.”

La Subdireccidn Juridica, igualments se occupd de concepluar respecto de las
consecusnciss de la declaratoria de nulidad de algunas normas dz la Resolucién
No. 1197 de 2004, que fueron incorporadas al Plan de Ordenacion y Manejo de |a
cuenca del rio Bogota ~POMCA RIO BOGOTA:

"“Ahora bien, debemos [dentificar en ests momento cuales son las
consecuencias de la anulacion de las nonmas incorporadas de esta fonna,

como OcuITe en el caso que nos ocupa, en ef cudl, segun se sefiald, algunas
disposicionss concemientes a las zonas compalibles con la mineria de
materiales do construcelén y de arcillas de ia Sabana de Bogola, inchuidas en

fa Resolucion No. 1187 de 20004, fueron anuladas por fa Seccion Tercers .
dal Consejo de Estado mediante el failo referido. R D
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Al respeclo, debe recordarse que segdn posicion reiterada de nuestra
Jjurisdiecidn de lo contencioso administrative, la declaracion de nulidad defa
sin efectos el acto desde el acto de su expedicion; vale decir vuelve las
cosas al estado que antes tenfan:

"Los efectos de la declaracién de nulidsd se produjeron, como es 'obvio, a
partir de la ejecutoria de la providencia que la declard pers se exfendieron
retroactivamente desde ¢/ momento mismo del nacimiento del acto a Iz vida
Juridica, vale decir, "ex tunc" (desds entonces), pomue ja nulidad de los actos
administrativos “devuelve fas cosas al estado gue antes tenian” come
refteradamente y sin rectificacién alguna la ha sostenido fa Jurisprudiencia del
Consejo de Estado (ver senfencia de 22 de junjo de 1955; Anales, Tomo LX)
382-386 pagina 88)'[1].

4. Ahora bien, los efectos de la nulided de los sctos administrativos. ha
dicho el Consejo de Estado, desde tiempos remotos " . devuelve las cosas af
estado que antes lenlan._." {ver providencia del 22 de Junio de. 1955
publicada en los Anales del Consajo de Estado, Tomo LXI, nGmeros 382-
386, p.88), 0 como mas recientemente se ha dicho reileradamente, .. que
los efectos de la nulidad de un acto administrativo, consisten pracisamente
en dejar la situacién juridica comao se encontraba on el momento anteriora la
expedicién del mismo. (Subseccion A, sentencis, expediente 14364, acior
Jorge Caputo Morsne, 10 de febrero de 2000)2).

‘La Jurisprudencia de la Corporacién ha sedalado gue los efectos de la
nulidad de un acto edministrative y los de la inexequibilidad de una norma
con rango legal son sustancialments distintos:

‘La diferencia de efectus enirs la declaracion de nulidad, y la de
inexequibilidad, resulta clara porque aquella parts del supuesio de que la
nomma viciada no ha fenido existoncia jamds, por lo cual tedo debe ser
relrotraido al estedo anterior & su vigencia. En cambio la declaratoria de
inexequibilidad no desconace la realidad de Iz viqencia anterior de la norma
inexequible, dado el presupuesto fundamental de fa unidad del orden Jurldico
conforma al cual, Iz norma superior permite la vigencia condicional de la
norme  anlinormativa’, de donde se deriva gue la sentencia de
inexequibililad no impligue el desconocimiento de las situacianes Jurfdicas
constituidas con anteriondad"{3].

De conformidad con lo anterior, una vez anulada parciaimente la Resolusion
1197 de 2004, deben refrofraerse las cosas como s esta norma no hubiese
sido expedida, v an fal sentido. cobran vigencia las nomnas confenidas al
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respecio en la Resolucion 222 ' de 1994, gue deben aplicarse, dicho sea de
paso, en virtud de su fuorza ejoculoria.

De esta forma, las remisionas por incomperacion de la Resolucién 1197 de
2004, sfectuadas en el Plan de Ordenamienio y Manejo da la cuenca del ric
Bogota, deben enfenderse subrogadas por las disposiciones contenidas en
refacltn con aste lema deniro da la Resolucién 222 de 18994 enfre ofras
razones, pargue dicho instrumento, canforme se indicd, pratendia flimitarse a
ncorporar las disposiciones expeadidas en relacion con esta materia por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial..." (subrayado
para resaltar)

Asl las cosas, teniendg en cuenta que mediante Sentencie del veintitrés (23) de
junlo de 2010, la Secolén Tercera, Sala de lo Contencinso Administrativo del
Consejo de Eslado, declard nulo sl articulo 1" y su paragrafo 2% lo mismo que el
articulo 2* de |la Resolucién 1187 de 2004, “por la cual se esteblecen las zonas
compatibles con la minerla de malerisles de construccion y o2 arcililas en la
Sabana de Bogold, se sustiluye la Resclucidn numero 0813 del 14 de julie de
2004 y se adoptan oltras delerminaciones”, y que ademas el Ministeric de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territerial, mediante oficic 2000-2-95768 de facha
30 de julio de 2010, acordd que las zonas compatihles con ia actividad minera en
la Sabana de Bogold, fueron las establecidas a fraves del arliculo 4° ds la
Resolucion 222 de 1884, al hacer el analisis del drea de la Licancia de Explotacidn
No. BKS-141, en relacidn con o establecido en el artlculo £ de |a Resolucidn 222
de 1984 del MAVDT, se deduce que es faclible desarrallar el proyecto minere de
explotacion de materiales de construccion toda vez que asta en zona compatible
cen dicha mineria, teniendo en cuenta que no es del caso atender la zonificacion
ambiental del POMCA del Rio Bogotd come gulera que ls normma que sinvié de
base lue declarada nula por el Censgjo de Estado como se dijo

Que de acuerdo a lo anlerior se puede esfablesser en relacion can' la ublcaclan del
prayectc minero objeto del presente aclo administrativo, gue excenlo por el drea
del praoyacto minero que se encuentra Ublcado por fuera de las zonas compatibles
con la mineria en la Sabana de Bogota, el mismo no se encuentra localizade e
zonas da reserva forestal, paramos, distritos de manegjo integrado o ecosistamas
estratégicos, en donde las actividadss mineras no estdn permitidas.

Que confarme al Infarme Téchico No. 160 dsl| 25 de abril de 2014, &l Esludio de
Impacic Ambiental presentado cumple con los requisitos técnicos y ambientales
exigidos para el maneje de la explotacibn minerfa, el cual estd orentado a
prevenir, corregir o compensar los impactos y efectos ambientales causados por el
desarrclio de la actividad y ademas incluye los planes de seguimiento, monitoree y
contingencia requeridos.
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Que mediante el presente acto administrative esta Autoridad procedera a acoger
las recomendaciones expuesias en los Informes Técnicos OPSOA No. 112 dal 3
de marzo de 2009, No. 0045 del 15 de enero de 2010 ¥ No. 169 del 25 de abril de
2014, en ios cuales se considerd viable el otorgamianta de la Licencia Ambigntal,
de conformidad con s términos, condiclones y obligaciones que se estableceran
en la parte resolutiva del presente acto administrative.

Que en mérito de o expuesto,

RESUELVE

ARTIGULO 1: Otorgar Licencia Ambiental & los sefiores IVONE MONTOYA
BELLO identificada con la eédula de cludadania No. 390.845 y JOSE VALERIO
BELLO identificado con cédula de ciudadania No. 39.880.625 para el proyecto de
explotacion de un yacimiento de materiales de construceitn para |a mina ubicada en
la vereda Fusungéd en Jurisdiccién del municipio de Socacha, deparamento de
Cundinamarca, para la Licencia de Exolotacién Ne. EK9-141, denbro de las
siguientes coordenadas:

Punto E:;::Ie nacda g :;rdnnada
PA 993980 o88875

1 363728 88600

2 893999 988487

3 363808 988401

4 054487 | 988401

5 594508 JEEER

6 994673 088075

7 |eg4s70 588035

a 994564 ~ |oasca4

g 994556 988035 |
10 994548 9BB03G |
11 884540 @BBC3T

12 | 8453z GBB038

13 994524 G88035

14 994516 988040

15 | 994508 1988041 |
18 894500 688042

17 904492 988042

18 094444 088043

19 984476 BES044
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20 094468 g8B043
21 | BE4460 auguaa
2 s94448 G8804°
23 ©94440 888037
EN | 94433 988034
o5 ca4427 938028
26 c54422 gaa0z2
27 §04421 828015
28 984476 932009
29 - 004431 SREOOZ
70 | | 984433 637985
KX 984438 G&7858
32 |9Bd4dd ga7983
33 004450 Us /978
34 5BA4GT gaTar4
35 884450 gs7a72
894460 9&T780
ar §94220 987780
38 994130 _|savets
a0 1594130 988300
40 583508 833300
41 893450 988306
47 093450 98AG0D

ARTICULO 2; Informar a log seficrse [VONE MONTOYA BELLO v JOSE VALERID
BELLO gue la Licencia Ambiental otorgada medianie la presenie Resolucian NO se
autoriza para la explolacidn de materales de consiruccidn dentro del drea de
exclusion de fa solicitud BK8-141, |a cual s2 enmarca en tres poligones dentro de las
siguienies coordenadas:

Pailigona 1.
Punta Esis Morte

0 9878715 | 8542580
| 8B7.835.7 994,247 3

1

2 BEY B12.5 004,240 €
3 | 8877813 o904 2750
1
&

| 8877789 0542785

| 887.778.9 g04 450 1 "
p " ., r\L-.:F'E“ T
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[5 987,826.2 | OO4.4E01 |
7 OR7 8256 | 0044581
8
o

9878288 | So44198 |
987,860.8 | 994,380.1

10 0676936 | 004,253.4

11 9878964 | 9943355 |
| 12 087.894,1 | 904,300.7
| 13 957,884.2 | 0042767

| 4 G67.871.5 | 0942880 )
]
| Poligono 2.
Punto Este Marte
15 9868,340.8 | 9941527
16 985298.8 | 0941410
17 988,251, 1 9841518
1R 9BE 2451 | 9841678 |
19 08B, 2448 | #0428 B
20 088,256.8 | 994,306 1
21 98B,260.3 | 0043245
T 22, 9883023 | 09437:4
23 | 9883583 | 0044058
24 | ©883862Z | 9944532
26 | 8884008 | ©94,477.0
26 | 9824000 | 9947860
27 | 6883970 | 9941780
28 §8B.3408 | 9941527
Poligono 3.
Punta Este ' Morto
29 9880382 | 9845378
30 088,037 2 | ©BD4,5372
31 9880380 | 9945401
3z 9B8 D350 954,548.1
33 988.034.8 | 994,556.1
34 968.033.9 | 994 5841
35 986,0348 | 994 5701
| 36 | @8BO759 | G945751 | 5
i
; ®OQEE -
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Por la cual se otorga una Licencia Ambientsal ¥ se adoptan otras
daterminaciones
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PARAGRAFO: El total de drea & sxeluir 42 sctividadss mingres, corresponde 8 548 has
muivalents al 14.4% del drea de ia licencla de sxplotacion No. BKS-141, las cuales deberan
ser enidas en cuenta durante el desamolio dal proyacto minero como zonas de proteccian,

ARTICULO 3: La Licancia Amblental qus se otorga mediante la presente providencia
a los sefores IVONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO BELLO tendrd un
termine de vigencia igual al del Registro Minero.

ARTICULGD 4: [nformar a los sefores [VONE MONTOYA BELLO v JOSE VALERIO
BELLO, como titulares de la Licencia Ambiental, que deberan cumplir de manerm
estricla con las medidas de prevencién, mitigacién, cantrol y compensacion
propuestas en el Estudio de Impacto Ambiental ademas dar cumplimiento a las
siguientss chligaciones:

1 Utilizar el método de explotacion propuests basado en |a conformacion de
terrazas descendentes con taludes con angulos de inclinacion de 507, con
una allwra de 10m y bermas de Tm.

2 Adelantar la Restauracion Ambiental de las terrazas v taludes gue se
establezcan con ceasian de la expletacién minera

3 En la base de los faludes de explotacitn se deberd dejar una leve
inclinacién hacla adentrc para colectar las aguas lluvias las cuales se
deberdn recoger por medio ds cunetas revestidas er cemento que las
conduzcan hacia pozos de sedimentacion. Seguidamente las aguas lluvias
deberdn ser conducidas a los sistemas de aprovechamiento del proyecto,
evitando su descarge a las comienles higricas del area de influencia.

4 La via de accesp al drea de explotacién minera deberd contar con cunetas
que conduzcan las aguas a drenajes nalurales garantizando su estabilidad.

& Las ylas internas temparales o permanentes deberan cortar con cunetas en
ambos costados y conducir las aguas lluvlas hacia los sistemas de
almacenamiente y aprovechamiento de las aguas para el proyecto,

8 En las vias internas y de accseo al dres de concesitn minera se deben

implementar, medidas de humeclacian o de riego para el control de
emisiones de material particulado.
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones

La capa organica y el horizonte fartil del suelo removido durante &l
descapole requerido en las diferentes actividades y obras del proyacto,
deberan ser depositadas en al drea establecida v conservados para: su
posterior incorporacion para la recuperacion morfoldgica de las areas
intervenidas

En los depésitos de las pilas no daberdn exceder la altura de 3m, para
avilar la compactacitn,

Se debera realizar monfiorec en las actividades de remocian y
almacenamiento del suelc para prevenir v controlar perdidas ¥ aporte de
sedimentoe a fuentes hidricas,

Cumplir con las medidas de conservacidn y aprovechamiento de todo el
material organice que s=a removido durante el descapote en las actividadss
que Io generen como adecuscion de vias, adecuacion de fremtes de
explotacién, construccién de obras oiviles para campamenta, adecuacion de
reservorios, conslruccion de unidades de tratamiento da aguas residuales,
entre otras.

Minimizar la pérdida de cobertura vegetal y proleger los commedores teniendo

en cuenta |os inventarios de especies y o programa de educacidn
ambiental.

Se deberan adecuar jarillenss perimetrales conformando scbre estos
barreras vivas con las especies reiacionadas en el Estudio de Impacto
Ambiental, para ef aislamiento del provecto minero con el 4rea de Influencia
indirecta y el control de emisiones dispersas.

Los taludes de los bancos de explotacicn v de los iariliones se deberan
empradizar con paste kikuyo el cual puede plantarse con cespedones de 5
cm de espesor, con Una capa arganica de 20 cm sin compactar 1 m % 1 m.

Presentar en un términe de un (1) mes contado a parlir de la sjecutoria del
presente acto administrativo, el cedificade de prestacian del servicio de
recoleccion, Itransporie vy cigposicion  final de residuos  sdlidos
convencichales, expedide por la entidad encargada en sl municipio de
Soacha de la prestacidn del servicio publico de ases o en su defecte por la
empresa que e reciba los residuos y los disponga en un sistema de
disposicion final debidamente auteorizado,

Les vias de acceso al area de concesidn e internas deben permanecer
recebadas y evilar que a través de las ruedas de los vehiculos se arrastren
solidos hacia las vias pliblicas.
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16.En &l términc de un (1) mes contado a pariir de la ejecutoria de| presanta
acto administrativo, se deberd sstablecer la cantidad de combustibles y
lubricantes a manejar dentre del drea dsl proyecle y e informar scbre los
tarceros que le ofreceran el servicio de recoleccion y transporie de los
residuos peligrosos comao filiros y aceites usados.

17.5e debera llavar a cabo un registro de soiiciludes de informacion y de
quejas asociadas a la relacion entre las actividades propias del proyecto
con el medic ambiente v las respuestas dadas a los comespondientes
interesados. d

18.Anualmente se deberan presentar informes & la Autoridad Amblental scbre
la ejecucion del programa de gestidn social.

19.8e deben incluir actividades que propendan por mejorar la calidad de vida
de las comunidades del arca de influencia indirecta del proveclo, entre las
que se debe proyectar:

&) Actividades de apoyo en educacion ambiantal,
b) Actividades de apoyo en saneamiento basico,
c) Actividades de apoyo en consernvaclan de recursos naturales,

20.Dentrc de las actividades de induccitn, fermacion del personal y
sefializacion, se debera prohibir la guema y fomentar la conservacion de los
recursas fauna y flora con énfasis en la conservacion de |a biodiversidad.

21.Las vlas Internas y exiemas al dree de La Licencia deben centar con la
sefalizacion preventiva e informativa y restrictiva.

22.Fresentar anualmente el programa de educacian ambignlal en el que se
incluyan entra otros objetivos, melas, acciones o actividades proyecladas
con la especificacion para cada una de ellas de: perscnal objeto, momento
de ejecucion lugar, responsables directos e Indirectos, recursas necesarios
{econémicos y de talento humano).

23.Dentro de las actividades de capacitacién, del plan de prevencidn, atencion
y manesjo de contingencias, se deberd incluir al personal que trabaja dentro
del drea de explolacion y beneflicio en les diferenies nivelss y funciones,
incluido el personal de la empresa y el que desamolla actividades para ella
o en su nombre, fanto en los temas relacionades dentre del plan propuesto
coma en mecanismos de |dentificacian y comunicacion de factores de
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental ¥ se adoptan ofras
determinaciones

rlesgo asociados a las actividadas que se desarrollan en ejercicio de cada
uno de los cargos.

24.Dentro de las actividades de induccién, formacion del personal Y
sefializacion, se deberd prohibir la quema vy fomentar |a conservacién de los
recursos fauna y flora con énfasis en la conservacion de la biadiversidad.

25 Dentro dal plan estralégico de prevencidn, atengion ¥y manejo de
contingencias, se deben Identificar para iodas las etapas y actividades
propias del desarrolle, explotacion, beneficio, transpore intemo y externo,
BN condiciones nammales, de parada o emergencia, !as sHuaciones de
"emergencia potenclales y accidentes potencialas (ue puedan tener efectos
e impactes ambientales. Asl mismo se deberdn proyectar acciones para
prevenir, minimizar y controlar su ocurrencia.

28. Informar por escrito a todo el personal involucrade en el desarrollo de |a
explotacién minera las ohiigaciones establecidas por ésta Corporacién, asi
como las definidas en la Licencia Ambiental.

27.En |a franja de servidumbre de las lineas ds transmision no se permite ningln
tipo de construceltn ni desarollar ningun tipo de actividad sobre la misma, ya
Qus se exponen a un nesge ootencial de accidente mortal por descarga
electrica y/o calda de |a red.

ARTICULO 5: Es obligatorio para los ssfiores IVONE MONTOYA BELLO y JOSE
VALERIQ BELLO presentar anualmente a ésla Corporacion y dent.o de los tres (3)
primeros meses del afie los informes de cumplimiento ambiental, siguiendo 1a
metodologia para la presentacion de Informes de cumplimiento es:ablecida por e
Ministerio de Ambierte y Desarrolle Sostenible, los cuales debern lener en
cuenta como minimo los sigulentes aspectos:

a. Cuantificacion, andlisis del proyects y aclividades de mangjo ambiental
incluyendo el drea intervenida, dends se relacione fanto lo eiecutado como
lo proyectado para ser ejecutado en el siguiente pariado,

b. Analisis comparativo de los impactes ambientalss previstos v
presentados.

c. Evaluacion de la eficiencia de las medidas de mansjo amblental,

. Dificultades presentadas y medidas adoptadas.

f. Analisis de los resultados de los monitoress realizados. W
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan otras
determinaciones

g. También se debera preseniar un infarme del desarrollo dal programa de
geslion social, adelantando durante el afio de ejecucién, presentando las
fichas y actas firnadas, con los respectives Indicadoies y &l programa
previsto para el siguiente ano.

ARTICULO &: Informar a los sefiores IVONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIOQ
BELLO, que en el trmina de sesenta (60) dias habiles sigulentes a la gjscutoria del
presente acto administrativo, se dsbera sclicitar ante ésta Corporacion los
correspondientes  permisos, concesiones  yio autorizaciones para sl uso,
aprovechamienlo o afectacidn de recurscs naturales renovables, en caso de
requeririos.

BARAGRAFO: La Licencia Ambiental que se establece medlante la presenle
Resolucion no @mpara el aprovechamignte de ningun Fecurso natural renovable
avisterte en la zona ni la captura o extraccion de especimenes de llora y fauna.

ARTICULO 8: La Corporacién, dentro del ambito de sus compelencias legales,
realizard actividades de seguimiento y contral de la Licancia Amblental establecida
mediante la presente Resolucién, de acuerdo a lo dispuesto en la presente
providencia, en concordancia con el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de
1993 v podra verificar en cualquisr momento su cumplimignto.

ARTICULO 9: El establecimiento de la Licencia Ambiental, ampara Gnicamente las
abras o actividedes descritas en la presente Resolucion. Cualguier modificacion a
las condiciones de la presente Resolucién debera ser informada a esia
Corporacion para su respectiva evaluacion aprobacion,

ARTICULO 10: La Corporacion podréa adelantar el respectivo proceso
sancionatorio an contra de los titulares de la Licencia Amblental y suspender o
revocar la autorizacion para sl desarolio de la acividad minera por el
incumplimiento de las obligacianas, condiciones y demas medidas impuestas
mediante la prasente Resolucion, |a ley y los reglamentos.

ARTICULO 11: Adverir a los sefores [VONE MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO
BELLO que serd responsable de los dafcs y parjuicios que se deriven dal
incumplimiento de las medidas ce manejo contempladas en la Licencia Ambiental
y de las demés gue se vcasionan durante el desarralio del proyacto minero.

ARTICULO 12: Notificar &l contenide de esta resolucidn a los senores [VONE
MONTOYA BELLO y JOSE VALERIO BELLO, o por intermedic de su representante
legal o apoderado debidamente constituido.

ARTICULO 13: Comunicar ia presente 1esolucion al Alcalde Municipal de Boacha
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Por la cual se otorga una Licencia Ambiental y se adoptan aotras
determinaciones

ARTICULO 14: Una vez ejecutoriado y en firme el presente acto administtative,
comunicar el contenido de esta resolucion a ta Agencia Nacional de Mineriz.

ARTICULO 18: Publicar el contenido de la presente Resolucidn an el bolstin
oficial de la Corporacién.

ARTICULO 16: Cantra ia presente resolucién procede por la via gubernativa, el
recurso de reposicion ante el Director General, el cual debera presentarse
personalmente y por escritc dentro de los cince {5) dias habiles siguientes a Ia ¥
difigencia de notificacion personal o desfijacian del edicto si a elio hublere lugar,

can plena observancia de los requisitos establecidos en los articulos 51 y 52 del
Decreto 01 de 1884 (Gadigo Contencioso Administrative), en armonia con lo
pravisto por el articulo 308 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

[/,.,—’/_7 o Q___ .

ALFRED IGNACIO BALLESTEROS ALARCON
Director General
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